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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 308
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
postumo en Memoria del General de Division
José Maria Cordova Munioz, Héroe de Boyacd,
Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho.

Doctor
PEDRO MARY MUVDI ARANGUENA

Presidente Comisién Cuarta Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Asunto: Ponencia primer debate Proyecto
de ley nimero 308 de 2010 Camara.

Estimado sefior Presidente y miembros de la
Comision Cuarta:

Es para mi un honor aceptar la designacion
que honrosamente me hiciera la honorable Mesa
Directiva de la Comision Cuarta Camara de Re-
presentantes, para rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 308 de 2010
Camara, 187 de 2009 Senado, por medio de la
cual la Nacion rinde homenaje postumo en Me-
moria del General de Division José Maria Cor-
dova Muiioz, Héroe de Boyacd, Chorros Blancos,
Pichincha y Ayacucho, procedo en los términos
de ley a sustentar la Ponencia de la siguiente
manera:

En términos del ponente del proyecto el ho-
norable ex Senador Luis Fernando Duque Garcia
y sin nada mas que agregar a la bibliografia por
todos conocida de nuestro procer el General José
Maria Cérdova, me refiero a él de la siguiente
manera:

“(...) 1. ;QUIEN FUE JOSE MARIA COR-
DOVA? Fruto de la feliz unién de don Crisanto
Cérdova y dofia Pascuala Mufioz, nacid el 8 de
septiembre de 1799 Jos¢ Maria Cérdova, en Con-
cepcion, provincia de Antioquia de la Nueva Gra-
nada. De sus estudios destacamos los realizados
al lado del Sabio Caldas en Rionegro, de quien se
dice, Cordova, debio aprender el valor, el sacrifi-
cio y el amor a la Patria.

Asi como de Caldas recibiera Cérdova las lec-
ciones tedricas, en Corral debio aprender practi-
camente la actividad infatigable, el don de Go-
bierno, la honradez, la energia y el valor a toda
prueba; pues alli, en Rionegro, donde el sabio
dictara sus conferencias y levantara sus fabricas,
el dictador organizaba la victoria, como el Gran
Carnot; y regia con talento y prudencia nada co-
munes, a aquel pueblo trabajador y altivo”. Bio-
grafia de Cordova, Biblioteca Banco Popular. Vo-
lumen 69, Bogota-1974.

Colabor6 con Caldas el General francés Ma-
nuel Serviez, quien se desempefiaba como ins-
tructor de los oficiales y soldados destinados a
abrir operaciones en el sur.

Su carrera militar fue brillante y transparente.
Sus cualidades humanas y su amor incondicional
a la patria fue demostrado desde su honor mili-
tar, con una Hoja de Servicios intachable y con
distinciones, que por su valor y heroismo supo
alcanzar para bien de la Independencia de Co-
lombia y de la América del Sur.

Fue vencedor entre otras grandes batallas de
nuestra Independencia en Boyaca; obtuvo un sig-
nificativo ascenso después de la batalla. Ademas
en Chorros Blancos, en los limites entre Yarumal
y campamento el 12 de febrero de 1820, derroto
a los realistas, batalla que le dio independencia
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al territorio antioqueflo y que afianzé el triunfo
de Boyaca. En Pichincha, a 6rdenes de Sucre, el
24 de mayo de 1822, formo parte de la accion
libertaria del Ecuador, y en Ayacucho, el 9 de
diciembre de 1824, igualmente comandado por
Sucre en la maxima batalla de Independencia de
la América del Sur, donde fue vencedor, con su
memorable carga: “Division, de frente, armas a
discrecion, paso de vencedores”. Y alli en el cam-
po de batalla fue ascendido a general de division.

Registra el historiador R. Botero Saldarriaga,
que, durante el proceso seguido a los conspira-
dores del 25 de septiembre de 1828 contra Bo-
livar, Cérdova actudé como ministro de guerra.
Derrumbando el poderio espafiol y cuando aun
crecian las amenazas en el sur, fue llamado a la
cartera de marina... En una encendida proclama
a los pueblos de América, Cérdova decia: “Bien
sabéis que s¢ vencer y no os perderé sino entre un
bosque de laureles... yo cuento con vuestros es-
fuerzos; si me abandonais seré victima del honor,
de mi deber, de mis sentimientos; marcharé al ca-
dalso con la impavidez con que mil veces me he
presentado al enemigo; moriré, si, pero la historia
dira que el general Cérdova ha hecho el sacrificio
de su vida antes que faltar a los juramentos, antes
que faltar a su firmeza y antes que ser el instru-
mento de la esclavitud...”. Fue asi, como el 17 de
octubre de 1829 al mando del general Florencio
O’Leary, 900 veteranos se enfrentaron ante 400
novatos comandados por Cordova, en el “Santua-
rio” (Antioquia) y, a manos del irlandés Ruperto
Hand, nuestro Héroe de Ayacucho, perdi6 la vida
€Omo un martir.

“Cay6 como Héctor y como Aquiles, remata
el general y doctor Marcelino Vélez, haciendo
resonar la tierra con el inmenso peso de su glo-
ria. Murié envuelto en la bandera constitucional
y republicana, y ese ejemplo de fortaleza ente la
victoria imposible y de sacrificio por la reptbli-
ca, que fue su fe politica y que sera la de toda la
América, no sera menos grande que su grito de
victoria en Ayacucho”.

R. Botero Saldarriaga, General José Maria
Cordova, 1799-1829, Ed. Bedut.

Cabe anotar que su insurreccion en Antioquia
contra la Dictadura de bolivar, fue solo por defen-
der la Constitucion, la Democracia y las leyes de
la Republica; lo cual fue reconocido magnanima-
mente por el mismo Libertador Simoén Bolivar,
cuando a la muerte de Coérdova, en la Hacienda
de Fucha al Sur de Bogota, desautoriz6 a sus mi-
nistros, ofrecid retirarse del mando y rechazé de
plano toda idea de Monarquia para América, pues
el mismo Libertador Simén Bolivar fue victima
de los aduladores.

Los logros de José¢ Maria Cordova permitie-
ron que le llovieran los reconocimientos y conde-
coraciones, logros que hoy sustentan de sobra el
homenaje que se pretende realizar por medio del
presente proyecto de ley.

1.1. GRADOS OBTENIDOS

Cadete de Ingeniero

Abril 12 de 1814

Subteniente Julio 5 de 1815
Teniente Agosto 15 de 1816
Capitan Noviembre 14 de 1819

Teniente Coronel

Febrero 14 de 1819

Coronel

Julio 21 de 1821

Enero 3 de 1823
General de Division Enero 12 de 1825

1.2. CONDECORACIONES NACIONALES
Y EXTANJERAS

Libertadores de Venezuela.

General de Brigada

Vencedores de Boyaca.
Vencedores de Junin.
Vencedores de Ayacucho.
Busto de Libertador.

Escudos de la campana del Magdalena y sitio
y toma de Cartagena.

Corona civica de oro y brillantes puesta en las
sienes de Cordova por el Libertador Simén Boli-
var en el Alto Pert.

1.3. CAMPANAS

Campaifia del Cauca en 1815.

Campaiia de Cundinamarca en 1816.
Camparia de la Nueva granada en 1817 a 1819.

Campaiia de la Costa Atlantica y Sabanas de
Bolivar.

Campaiia del Ecuador.
Campaiia de Pasto.

Nueva campafia sobre el Cauca, Patia y Pasto
en 1820.

Campaiia del Alto y Bajo Pert.

Campaiia del Cauca en 1829.

Campaiia de Antioquia en 1829.

1.4. CUERPOS DE TROPAS Y DEMAS RE-
PARTICIONES DEL EJERCITO EN DONDE
PRESTO SUS SERVICIOS

En el cuerpo llamado Conscriptos de Antio-
quia a los 14 afios de edad.

En el Estado Mayor del Ejército del Cauca,
como ayudante Edecéan, a 6rdenes de Cabal y
Serviez.

Estado Mayor del Ejército del Centro, como
ayudante de campo, a 6rdenes del Coronel Ser-
viez.

Batallon Primero de Paez.

Estado Mayor Libertador.

Instructor del Estado Mayor General.

Ayudante General del Estado Mayor General
del Libertador.

Jefe del Estado Mayor de la Division de reta-
guardia, de Anzoategui.

Comandante General de la Provincia de An-
tioquia.
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Comandante del Batallén Antioquia.

Comandante General de las columnas en ope-
raciones sobre el Cauca y Magdalena.

Comandante del Batallon Primeros de Artilleria.
Comandante de la linea del sitio de Cartagena.

Comandante general de la Provincia de Santa
Marta.

Comandante en Jefe de las Operaciones del
Ejército del Cauca.

Comandante en Jefe de la Expedicion de Gua-
yaquil.

Comandante en Jefe de la Expedicion de Car-
tagena al Istmo de Panama.

Jefe del Batallon Alto Magdalena y de la co-
lumna que persiguio a los vencidos de Pichincha.

Comandante de la 2* Brigada de la Division que
marchd al Perti a 6rdenes del General Jacinto Lara.

Jefe de la columna compuesta de los Batallo-
nes Vargas y Milicias, que Guayaquil y Cuenca
marcho contra los realistas de Pasto.

Comandante General del departamento de
Cundinamarca.

Ministro Interino de la Alta Corte Marcial.

Comandante General de la Columna en opera-
ciones sobre el Cauca, Patia y Pasto.

Comandante de la 2* Division de Vanguardia
del Ejército unido en la Campaiia del Bajo y Alto
Pert 1824 y 1825.

Comandante en Jefe del Ejército auxiliar de la
Gran Colombia.

Ministro Interino de Guerra y Marina.

Comandante General del Ejército del Sur en
Campaiia contra el Perti.

Comandante en Jefe de la division en opera-
ciones sobre Popayén y Pasto.

Comandante General del Cauca.

Comandante General del Ejército de la Liber-
tad. (...)".

2. MEDIDAS CONCRETAS QUE SE PRO-
PONEN EN SU HONOR

2.1. “Se autoriza al Gobierno Nacional para la
ampliacion y pavimentacion de la via Barbosa-
Concepcidn-San Vicente, para unir estos munici-
pios con el Santuario y Rionegro, lo que formaria
el anillo vial Jos¢ Maria Cordova”.

2.2. “El proyecto hidroeléctrico Pescadero-
Ituango llevara siempre el nombre de José Ma-
ria Cérdova, como un homenaje al hombre, que
segun el Presidente Alvaro Uribe Vélez panificd
como “una hidroeléctrica de la libertad”.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La anterior proposicion enumerada 2.2., se su-
primira del proyecto de ley aprobado en segundo
debate “Ley 187 de 2009 Senado”, toda vez que
por los aspectos que adelante se enunciaran, no
es conveniente hacerlo, por razones de tipo socio-
cultural, economicos y de doble honor al mismo

personaje, con una obra de gran magnitud. Para
lo cual se propone en su lugar llamar al anillo
vial que se forma entre Barbosa-Concepcion-San
Vicente, “Anillo Vial José Maria Cordova”.

3.1. Justificacion y explicacion del pliego de
modificaciones y cambio en la ponencia

Dentro del analisis realizado al articulado de
la iniciativa legislativa a estudio se propone su-

3

primir el articulo 3° que reza “El proyvecto hi-
droeléctrico Pescadero-Ituango, llevars siempre
el nombre de General Jos¢é Maria Coérdova”.
Subrayas y negrillas propias. Lo anterior obedece
a que, existen fundadas razones del orden sociocul-
tural, econémico y de practicidad (non bis honoris),
que conllevan a deducir que no se puede permitir
el cambio de nombre del proyecto hidroeléctrico
Pescadero-Ituango, por el “Proyecto Hidroeléctri-
co General José Maria Cdérdova”, dentro de una ley
que se debe regir por los principios de convenien-
cia y oportunidad; entendiendo que la Unidad de la
Nacion se desarrolla dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden
politico, econdmico y social justo, y comprometido
a impulsar la integracion de la comunidad latinoa-
mericana como se establece en el preambulo de la
Constitucion Politica, es deber de esta Corporacion,
al momento de ejercer su funcion legislativa consul-
te los principios de prevalencia del interés general
sobre el interés particular, el respeto a la dignidad
humana, y en muchas ocasiones consultar la demo-
cracia pluralista que son pilares, principios estable-
cidos en el articulo 1° de la Constitucion, y sopesar-
lo con otros nobles principios como son los honores
aun gran procer e ilustre general de la patria, que se
ha convertido en todo un patrimonio historico de la
Nacion.

En primer lugar, creemos que la razén mas im-
portante para no ponerle el nombre a este proyecto
Pescadero Ituango, del eminente general y procer
de la patria General José Maria Cérdova q.e.p.d.,
es que se hace de manera inconsulta con los habi-
tantes, comerciantes, industriales de ese municipio
y la region antioquefia, que se pretende homena-
jear, razén que nos lleva a pensar que, de una u
otra manera se estaria vulnerando el querer de la
comunidad; por lo tanto, no se estd permitiendo
que surja aquella democracia pluralista y parti-
cipativa, de un pueblo y toda una region, que se
siente valorada y orgullosa; que ha aumentado su
sentido de pertenencia y de identidad porque los
municipios y la region tienen su nombre en los
mas altos roles del desarrollo a nivel nacional e in-
ternacional, maxime, cuando ya esa misma region
le ha rendido honor y gloria al eminente general,
en esta misma ley y bajo otras leyes y obras de
infraestructura como lo es el Aeropuerto Interna-
cional “José Maria Cérdova” de la ciudad de Rio-
negro, Antioquia, que sirve a Medellin en todo el
Valle de Aburra y que lleva su honor y nombre.

Fue en el pasado, una iniciativa de toda una comu-
nidad, optar por darle el nombre Pescadero-Ituango,
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a tan imponente y gigantesca hidroeléctrica; hoy se
propone optar por el cambio de nombre mediando
una ley inconsulta con el pueblo, se desconoceria el
interés general, que en principio, tuvo la iniciativa de
darle el nombre primigenio de Pescadero-Ituango;
seria desconocer el querer de una raza que dio nom-
bre a tan grande obra de interés no solo local, depar-
tamental sino también nacional e internacional.

Hoy, escuchar Pescadero-Ituango, es indicati-
vo y al mismo tiempo sinénimo de arraigo, or-
gullo y sentido de pertenencia de region, por lo
tanto, desde hace mucho tiempo, se convirtid este
nombre en una de las manifestaciones de cultura;
la misma que en sus diversas expresiones es fun-
damento de la nacionalidad; la misma, que el Es-
tado esta en la obligacion de promover, como lo
impone el articulo 70 de la Carta Politica, no que-
riendo desconocer, que ¢l nombre de José Maria
Coérdova, es indiscutiblemente una manifestacion
de cultura, por lo tanto, nos encontramos frente
a un conflicto de dos manifestaciones culturales,
siendo funcion de esta honorable Corporacion,
sopesar cual manifestacion cultural debe ceder,
que puesto en la balanza mediante un juicio de ra-
zonabilidad, es la manifestacion cultural que mas
se acerque al interés general de la comunidad, la
que debe prevalecer y hacer valer esta Corpora-
cion de la democracia participativa.

En segundo lugar, sostener el no cambio de
nombre a la hidroeléctrica, obedece a razones de
grandes costos, gastos y relaciones comerciales,
que el cambio de nombre significaria para el mis-
mo proyecto hidroeléctrico Pescadero-Ituango,
toda vez que ese nombre ya se ha venido comer-
cializando y ya tiene un posicionamiento nacio-
nal e internacional, lo que genera el “Good Will”
buen nombre comercial. Este nombre, ya se ha
tenido como referencia en las diferentes transac-
ciones comerciales, de marca y nombre que le ha
dado arraigo y posicién al proyecto.

Cuando el Estado garantiza un orden politico,
econdmico y social justo, esta en la obligacion de
impedir cambios que generen un desequilibrio eco-
némico, maxime cuando existen recursos publicos
comprometidos, al igual cuando son las relaciones
de comercializacion internacional del proyecto las
que se pueden encontrar suspendidas mientras se
adecua el cambio de nombre. Por ello, es preciso
impedir que por causa de un cambio de nombre, se
genere un choque con el principio de integracion
de la politica exterior de Colombia que se orientara
hacia la integracion latinoamericana y del Caribe,
segun el articulo 9° de la Constitucion Politica.

En tercer lugar, son razones de caracter practi-
co, y asi evitar confusion, desorientacion, gracias
a la saturacion del nombre “José Maria Cér-
dova”. Sabemos que en la actualidad, ya existe
una gran obra de caracter nacional e internacio-
nal, como lo es el Aeropuerto Internacional “José
Maria Cordova”, del municipio de Rionegro en el
Departamento de Antioquia, que sirve a la Ciudad

de Medellin y todo el Valle de Aburra, que lleva
el nombre de tan ilustre general, y muchas mas
a lo largo y ancho de nuestra patria al igual, que
la otra obra propuesta en este mismo proyecto de
Ley como es la via Barbosa-Concepcion-San Vi-
cente, para unir estos municipios con el Santuario
y Rionegro, lo que formaria el anillo vial “José
Maria Coérdova”. De lo contrario, se tendria el
mismo nombre a diferentes obras de gran enver-
gadura, dentro de la misma Region.

Por lo cual se propone el cambio de texto del
articulo 3° que quedaria asi: El anillo vial que se
forma entre Barbosa-Concepcion-San Vicente, se
llamard “Anillo vial José Maria Cérdova”.

4. “(..) “CONTEXTO CONSTITUCIO-
NAL Y LEGAL EN EL TRAMITE DE ESTA
INICIATIVA DE HONORES

Las leyes de honores no tienen tramite Cons-
titucional especial: surten el procedimiento ordi-
nario que se exige a la generalidad de las leyes.
La Seccion 6 del Capitulo VI del Reglamento del
Congreso (articulos 204 y ss. de la Ley 5* de 1992)
se refiere a especialidades en el proceso legislativo
ordinario, que caracterizan los proyectos de ciertas
leyes, entre los cuales no estan los de honores. De
modo que los proyectos de leyes de honores care-
cen de peculiaridades constitucionales.

Respecto a la autorizacion que por medio de
esta ley se hace al Gobierno Nacional para incor-
porar dentro del presupuesto General de la Na-
cion las apropiaciones que se requieran para los
fines previstos en la misma, estan acordes con el
principio de legalidad del gasto ptblico estableci-
dos en los articulos 345 y 346 de la Constitucion,
relativos al presupuesto.

Es importante anotar, que la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-782 de 2001, ha manifes-
tado que: “La expedicion de una serie de normas
que dentro del articulado de una ley que decreta
honores a un ciudadano o que reconoce un hecho
importante para la vida de la Nacion o de una de
sus comunidades, autoriza la realizacién de cier-
tos gastos, es una materia sobre la cual esta Cor-
poracion ya se ha pronunciado:

“La Constitucion, tal y como lo ha sefialado
esta corporacion atribuye competencias diferen-
ciadas a los d6rganos del Estado segun los diver-
sos momentos de desarrollo de un gasto publi-
co Asi, en relacion con la objecion presidencial
en el presente caso, es necesario distinguir entre
una ley que decreta un gasto y la ley anual del
presupuesto, en la cual se apropian las partidas
que se considera que deben ser ejecutadas den-
tro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte
ha sefialado que, salvo las restricciones consti-
tucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no
el respectivo proyecto de presupuesto esos gas-
tos, por lo cual no puede el Congreso, al decre-
tar un gasto, “Ordenar traslados presupuestales
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para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no Constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra “un
mandato imperativo al ejecutivo”, caso en el cual
es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publi-
co vy, por lo tanto a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima”.

Asi las cosas, las autorizaciones contenidas en
el articulado de esta ley, no vulneran las compe-
tencias entre el Legislador y el Gobierno, que-
dando claro, que los Congresistas tienen inicia-
tiva en el gasto, no tienen, eso si, iniciativa en el
presupuesto. (...)”.

5. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo
a la Comision Cuarta de la honorable Camara de
Representantes, dar primer debate con modifica-
ciones en cuanto a que se reemplace el articulo
3° del Proyecto de ley nimero 187 de 2009
Senado, por medio de la cual la Nacion rinde
homenaje postumo en Memoria del General de
Division José Maria Cordova Muiioz, Héroe de
Boyaca, Chorros Blancos, Pichincha y Ayacu-
cho; junto con las modificaciones expresadas en
la presente ponencia.

Anexo proyecto modificado propuesto.
Cordialmente,
Nidia Marcela Osorio Salgado,
Honorable Representante Departamento de
Antioquia,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO

308 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homena-

Jje postumo en Memoria del General de Division

José Maria Cordova Murioz, Héroe de Boyaca,
Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacioén rinde homenaje al Ge-
neral de Division José Maria Cordova, Procer y
Martir de la Democracia, fallecido el 17 de octu-
bre de 1829, en el combate del “Santuario” (An-
tioquia). Igual.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que destine los recursos necesarios para la
ampliacion y pavimentacion de la via Barbosa-
Concepcidn-San Vicente. Via de acceso a la cuna
del Héroe. Igual.

Articulo 3°. “El proyecto hidroeléctrico Pes-
cadero- Ituango, llevard siempre el nombre de
General José Maria Cérdova”. Se reemplaza y
modifica y quedara el siguiente texto: El anillo
vial que se forma entre Barbosa-Concepcidn-San

Vicente, se llamara “Anillo vial José Maria Cér-
dova”. Modificado.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
a incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones que se requieran para la
ejecucion de la presente ley, siempre reasignando
los recursos existentes en cada o6rgano ejecutor,
sin que implique aumento del presupuesto, y todo
en concordancia con la disponibilidad que se pro-
duzcan en cada vigencia fiscal. Igual.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion. Igual.

Nidia Marcela Osorio Salgado,
Honorable Representante
Departamentode Antioquia,

Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040
DE 2010 CAMARA

mediante la cual se autoriza la emision de estam-

pilla pro Hospitales de Primer y Segundo nivel

de Atencion en el Distrito de Santa Marta, depar-
tamento del Magdalena.

Bogota D. C., 25 de agosto de 2010
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comision Tercera
Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 040 de 2010 Camara.

De la manera mas atenta nos dirigimos a usted
con el fin de hacerle entrega de la Ponencia para
primer debate, pliego de modificaciones y texto
propuesto por los ponentes, al Proyecto de ley
niamero 040 de 2010 Camara, mediante la cual
se autoriza la emision de estampilla pro Hospita-
les de Primer y Segundo nivel de Atencion en el
Distrito de Santa Marta, departamento del Mag-
dalena.

Lo anterior, para el tramite legislativo perti-
nente.

Cordialmente,

Representante a la Camara, Departamento del
Magdalena, Coordinadora de Ponentes,

Monica del Carmen Anaya Anaya.

Representante a la Camara, Departamento de
Coérdoba, Ponente,

David Barguil Assis.

Representante a la Camara, Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Camara, Circunscripcion
Especial Comunidades Negras, Ponente,

Heriberto Arrechea B.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040
DE 2010 CAMARA

mediante la cual se autoriza la emision de estam-

pilla pro Hospitales de Primer y Segundo nivel

de Atencion en el Distrito de Santa Marta, depar-
tamento del Magdalena.

Honorables Representantes:

Nos ha correspondido rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niumero 040
de 2010 Camara, mediante la cual se autoriza la
emision de estampilla pro Hospitales de Primer y
Segundo nivel de Atencion en el Distrito de Santa
Marta, departamento del Magdalena, iniciativa
de origen parlamentario presentada a considera-
cion del Congreso de la Republica de Colombia,
por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo.

ALCANCE Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de 10 articulos
que se refieren en su orden a la autorizacion a la
Administraciéon Distrital de Santa Marta, Depar-
tamento del Magdalena, para que ordene la emi-
sion de la estampilla pro Hospitales de Primer y
Segundo nivel de Atencion en el Distrito de Santa
Marta.

En ella se establece, que los recursos seran
destinados basicamente para construccion y man-
tenimiento de la planta fisica, compra y manteni-
miento de equipos necesarios para el desempefio
optimo de sus funciones, y la dotacion de instru-
mentos y suministros que requieren las areas de
laboratorio, unidades de diagndstico, biotecnolo-
gia, microtecnologias, informatica y comunica-
ciones.

Determina ademas que la Administracion Dis-
trital de Santa Marta es la encargada de definir
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
relacionados al uso obligatorio de la estampilla;
en concordancia con esto, autoriza a dicha Admi-
nistracion para recaudar y aplicar el sistema, me-
dio o método sustitutivo si fuere el caso, a que se
refiere la presente ley, delimitando también, que
la tarifa definida por la Administracion no puede
exceder el tope del dos por ciento (2%) del valor
del acto o hecho sujeto al gravamen.

Su contenido expresa en el mismo sentido,
que los recaudos por la emision de la estampi-
lla estaran a cargo de la Tesoreria Distrital y su
correspondiente traslado en cabeza de la Contra-
loria del Distrito; en cuanto a la especificidad de
la emision se determina que es indefinida en el
tiempo.

Por otro lado, también instituye que la admi-
nistracion y ejecucion de los recursos estara a
cargo de la Junta Administradora pro Estampilla
para Hospitales de Primer y Segundo nivel de
Atencion; integrada por el Alcalde del Distrito
quien la preside, un delegado de los hospitales
de primer nivel y un director de los hospitales de

segundo nivel de atencion. Finalmente contempla
lo atinente a la vigencia de la ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al examinar en forma detallada la iniciativa
de la referencia, se observa que es menester rea-
lizarle un pliego de modificaciones y adiciones a
los articulos 1°, 2°, 3°,4°,7°, 9°y 10; de la misma
manera, a su titulo, acorde a los parametros cons-
titucionales, legales y semanticos con el proposi-
to de enriquecer el espiritu del proyecto.

Ademas, se le otorga la atribucion para la emi-
sion, recaudo, caracteristicas, tarifas y todo lo
relacionado con la estampilla pro Hospitales de
Primer y Segundo nivel de Atencion al Conce-
jo del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta. Dentro de los recursos captados, se
asigna un rubro para la capacitacion del perso-
nal médico, paramédico y administrativo de esos
centros asistenciales; por ende, se adiciona un
paragrafo que establece como limite maximo del
recaudo de la emision para estos efectos el 0,2%,
de igual manera se delimita que la recaudacion
de los recursos por concepto de la emision de la
estampilla estard a cargo de la Tesoreria Distrital
junto con la Secretaria de Hacienda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y DE CON-
VENIENCIA QUE AVALAN EL PROYEC-
TO DE LEY

Con el fin de garantizar, promover y optimi-
zar el acceso y la prestacion del servicio de salud
publica para la poblacion del Distrito de Santa
Marta, se presenta esta iniciativa de ley, la cual
atiende primordialmente al marco establecido
por nuestra Carta Constitucional en sus articulos
48 y 49, en donde se establece la seguridad social
como un servicio publico obligatorio y a la vez
como un derecho irrenunciable de todos los habi-
tantes del territorio nacional.

Es importante sefialar ademas, en cuanto a esta
iniciativa se refiere, otras competencias estable-
cidas es los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion Politica en donde se resalta que los
entes territoriales tienen radicada como compe-
tencia coadyuvar al adecuado funcionamiento de
la red publica hospitalaria que les compete ad-
ministrar, figura esta que corresponde a una enti-
dad publica del orden territorial, desarrollada en
aplicacion de lo previsto en el articulo 365 de la
Constitucion Politica y lo dispuesto en la Ley 100
de 1993.

Desde esta perspectiva, también es pertinente
el espiritu de esta iniciativa en cuanto anterior-
mente se habia emitido otros conceptos, que con-
textualizaban el marco y el fondo de la misma, es
asi como la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-538 de 2002, observa: “que el Congreso puede
autorizar a los entes territoriales para la emision
de una estampilla con el objeto de captar recursos
propios; y que es constitucional que el Congreso
determine la destinacidn del recaudo” (Sentencia
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C-538 de 2002, M.P., doctor Jaime Aratjo Ren-
teria).

Asimismo, en Sentencia C-873-02 (Expedien-
te D-3941, Magistrado Ponente: doctor Alfredo
Beltran Sierra, 2002), la Corte se pronuncio sobre
el particular, en los siguientes términos:

“3.3.1. Las Leyes que autorizan a las entida-
des territoriales la emision de un tributo no deben
contener todos los elementos del mismo. En efec-
to, sefiald expresamente esta decision: “Las leyes
demandadas, cuyo objeto es la autorizacion a una
asamblea o concejo municipal o distrital para la
creacidon de un tributo, no deben contener todos
los elementos del mismo™.

3.3.2. Las Asambleas Departamentales y los
Concejos municipales y distritales no tienen la
competencia exclusiva de determinar la destina-
cion del recaudo. Tal facultad también la tiene el
legislador. Dijo en lo pertinente la providencia:
“[el] articulo 338 de la Constitucidon no concede a
las respectivas asambleas o concejos, de manera
exclusiva, la facultad de determinar la destina-
cion del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso
en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja
el alcance del principio de autonomia territorial
plasmado en la Constitucion”.

3.3.3. El grado de injerencia del legislador en
la administracion de los recursos de las entida-
des territoriales depende del origen de los mis-
mos. Lo que se expreso de la siguiente manera:
“si la ley crea un impuesto nacional, entonces la
misma ley debe definir todos los elementos de la
obligacion tributaria. Pero en cambio, si se tra-
ta de un tributo territorial, y en especial si la ley
se limita a autorizar el tributo, entonces pueden
las correspondientes corporaciones de represen-
tacion popular, en el ambito territorial, proceder
a desarrollar el tributo autorizado por la ley. Esto
significa que en tales eventos, ‘la ley puede ser
mas general, siempre y cuando indique, de mane-
ra global, el marco dentro del cual las asambleas
y los concejos deben proceder a especificar los
elementos concretos de la contribucidon’ (Senten-
cia C-084 de 1995). Asi, desde sus primeros fa-
llos, esta Corporacion ya habia sefialado que ‘la
ley de autorizaciones puede ser general o puede
delimitar especificamente el tributo, pero al me-
nos debe contener los limites dentro de los cua-
les la ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos
concretos de que habla el articulo antes citado’.
(Sentencia C-004 de 1993)”. Sentencia C-987 de
1999, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

En virtud de este marco legal establecido y de
la actual situacion financiera que viven los hos-
pitales de primer y segundo nivel de atencion en
el Distrito de Santa Marta, se hace imperioso por
parte del Legislativo, no solo, la busqueda de me-
canismos que permitan la captacion de recursos
para ser destinados a estas areas, sino también,
delimitar los mecanismos de control que asegu-

ren la efectiva administracion y ejecucion de di-
chos recursos.

En efecto, esta iniciativa se constituye en un
paso determinante para la oxigenacion de la pres-
tacidon de servicios de salud del Distrito, en tér-
minos de eficiencia, calidad y cobertura, el que
se autorice al Concejo del Distrito Turistico, Cul-
tural e historico de Santa Marta, para que ordene
la emision de la Estampilla pro Hospitales de Pri-
mer y Segundo nivel de Atencion del Distrito de
Santa Marta.

De acuerdo con estas consideraciones, esta
iniciativa cumple con los parametros constitucio-
nales, legales, jurisprudenciales y de convenien-
cia, que permiten que una vez cumplido el trami-
te legislativo correspondiente se convierta en ley
de la Republica. Por los anteriores fundamentos
nos permitimos proponer: Dese primer debate al
Proyecto de ley numero 040 de 2010 Camara,
mediante la cual se autoriza la emision de estam-
pilla Pro-Hospitales de Primer y Segundo nivel
de atencion en el Distrito de Santa Marta, depar-
tamento del Magdalena, junto con el pliego de
modificaciones que nos permitimos anexar.

Vuestra Comision,

Representante a la Camara, Departamento del
Magdalena, Coordinadora de Ponentes,

Monica del Carmen Anaya Anaya.

Representante a la Camara, Departamento de
Coérdoba, Ponente,

David Barguil Assis.

Representante a la Camara, Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Camara, Circunscripcion
Especial Comunidades Negras, Ponente,

Heriberto Arrechea B.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040
DE 2010 CAMARA

mediante la cual se autoriza la emision de es-

tampilla pro Hospitales de Primer y Segundo
nivel de Atencion en el Distrito de Santa Marta,

departamento del Magdalena.

El titulo del Proyecto de ley niimero 040 de

2010 Camara, quedard asi:
PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE
2010 CAMARA
por la cual se autoriza la emision de estam-
pilla pro Hospitales de Primer y Segundo nivel
de atencion en el Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

El articulo 1° del Proyecto de ley nimero 040
de 2010 Camara, quedara asi:

Articulo 1°. Autorizar al Concejo del Distrito
Turistico, Cultural e histérico de Santa Marta,
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para que ordene la emision de la estampilla “pro
Hospitales de Primer y Segundo nivel de Aten-
cién, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

El articulo 2° del Proyecto de ley ntimero 040
de 2010 Camara, quedara asi:

Articulo 2°. Los recursos captados por la emi-
sion de la estampilla a la que se refiere el articulo
anterior, se destinaran exclusivamente para:

a) Construccion, ampliacion y mantenimiento
de planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y reparacion de
equipos requeridos y necesarios para desarrollar y
cumplir con las funciones propias de las institucio-
nes de primer y segundo nivel de atencion;

c) Dotacion de instrumentos y suministros
requeridos por las instituciones en el area de la-
boratorios, centros o unidades de diagndsticos,
biotecnologia, microtecnologia, informatica y
comunicaciones;

d) Capacitacion de personal médico, paramé-
dico y administrativo.

Paragrafo. Se establece como limite maximo
para la inversion a la que se refiere el literal d),
del presente articulo, el 0.2% del recaudo total de
la emision.

El articulo 3° del Proyecto de ley numero 040
de 2010 Céamara, quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase al Concejo del Distri-
to Turistico, Cultural e histérico de Santa Marta,
para que determine las caracteristicas, tarifas y
todos los demas asuntos referentes al uso obliga-
torio de la estampilla en las actividades y opera-
ciones que deban realizarse en el Distrito Turisti-
co, Cultural e Histérico de Santa Marta.

Los Acuerdos que expida el Concejo del Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, en de-
sarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran lleva-
dos a conocimiento del Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. El Concejo Distrital podra autori-
zar la sustitucion de la estampilla fisica por otro
sistema, medio o métodos de recaudo del grava-
men que permitan cumplir con seguridad, oportu-
nidad, eficiencia, eficacia, celeridad y economia
administrativa el objeto de la presente ley.

El articulo 4° del Proyecto de ley ntimero 040
de 2010 Céamara, quedara asi:

Articulo 4°. Autorizar al Concejo Distrital para
recaudar y aplicar el sistema, medio o método susti-
tutivo si fuera el caso, a que se refiere la presente ley.
Queda a cargo de los funcionarios del Distrito que in-
tervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen
y el incumplimiento de esta obligacion se sancionara
por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine el Concejo
Distrital no podra exceder del dos por ciento (2%)
del valor del acto o hecho sujeto del gravamen.

El articulo 7° del Proyecto de ley ntimero 040
de 2010 Cémara, quedara asi:

Articulo 7°. Los recaudos por concepto de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Ha-
cienda y Tesoreria Distrital, de conformidad con
el Acuerdo que la reglamenta y su control, estara
a cargo de la Contraloria Distrital de Santa Marta.

Paragrafo. Los recursos en mencion seran
trasladados a los quince dias después de haberse
efectuado el recaudo a los hospitales de primer y
segundo nivel de atencidn del Distrito.

El articulo 9° del Proyecto de ley numero 040
de 2010 Cémara, quedara asi:

Articulo 9°. La administracién y la ejecucion
de los recursos se hara a través de una junta de-
nominada, Junta Administradora pro Estampilla
para Hospitales de Primer y Segundo nivel de
Atencion integrada de la siguiente manera:

El Alcalde del Distrito de Santa Marta quien
la presidira.

Un delegado de los hospitales de primer nivel,
escogido por asamblea de directores de hospita-
les de primer nivel.

Un director de hospital de segundo nivel es-
cogido por asamblea de hospitales de segundo
nivel.

Paragrafo. La junta administradora designara
un director ejecutivo que actuard como secreta-
rio de la Junta de Hospitales de primer y segun-
do nivel y cuyas funciones se estableceran en el
Acuerdo respectivo.

El articulo 10 del Proyecto de ley numero 040
de 2010 Cémara, quedara asi:

Articulo 10. La presente ley rige a partir de
su publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara, Departamento del
Magdalena, Coordinadora Ponente,

Monica del Carmen Anaya Anaya.

Representante a la Camara, Departamento de
Cordoba, Ponente,

David Barguil Assis.

Representante a la Camara, Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Camara, Circunscripcion
Especial Comunidades Negras, Ponente,

Heriberto Arrechea B.
TEXTO PROPUESTO POR LOS PONENTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040
DE 2010 CAMARA
por la cual se autoriza la emision de estampilla
Pro-Hospitales de Primer y Segundo nivel de
atencion en el Distrito Turistico, Cultural e His-
torico de Santa Marta.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar al Concejo del Distrito

Turistico, Cultural e histérico de Santa Marta,
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para que ordene la emision de la estampilla pro
Hospitales de Primer y Segundo nivel de Aten-
cion, de acuerdo a lo establecido en la presente
ley.

Articulo 2°. Los recursos captados por la emi-
sion de la estampilla a la que se refiere el articulo
anterior, se destinaran exclusivamente para:

a) Construccion, ampliacion y mantenimiento
de planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y reparacion
de equipos requeridos y necesarios para desarro-
llar y cumplir con las funciones propias de las
instituciones de primer y segundo nivel de aten-
cion;

¢) Dotacion de instrumentos y suministros
requeridos por las instituciones en el area de la-
boratorios, centros o unidades de diagndsticos,
biotecnologia, microtecnologia, informatica y
comunicaciones;

d) Capacitacion de personal médico, paramé-
dico y administrativo.

Paragrafo. Se establece como limite maximo
para la inversion a la que se refiere el literal d),
del presente articulo, el 0.2% del recaudo total de
la emision.

Articulo 3°. Autorizase al Concejo del Distri-
to Turistico, Cultural e histérico de Santa Marta,
para que determine las caracteristicas, tarifas y
todos los demas asuntos referentes al uso obliga-
torio de la estampilla en las actividades y opera-
ciones que deban realizarse en el Distrito Turisti-
co, Cultural e Historico de Santa Marta.

Los Acuerdos que expida el Concejo del Dis-
trito Turistico, Cultural e Historico de Santa Mar-
ta, en desarrollo de lo dispuesto en la presente
ley, seran llevados a conocimiento del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Parédgrafo. El Concejo Distrital podra auto-
rizar la sustitucion de la estampilla fisica por
otro sistema, medio o métodos de recaudo del
gravamen que permitan cumplir con seguridad,
oportunidad, eficiencia, eficacia, celeridad y
economia administrativa el objeto de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Autorizar al Concejo Distrital
para recaudar y aplicar el sistema, medio o mé-
todo sustitutivo si fuera el caso, a que se refiere
la presente ley. Queda a cargo de los funcionarios
del Distrito que intervengan en los actos o hechos
sujetos al gravamen y el incumplimiento a esta
obligacion se sancionara por la autoridad disci-
plinaria correspondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine el Concejo
Distrital no podra exceder del dos por ciento (2%)
del valor del acto o hecho sujeto del gravamen.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla fisica a que se refiere esta ley, queda
a cargo de los funcionarios municipales que in-
tervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de esta estampilla se
destinara exclusivamente a lo establecido en el
articulo 2° de la presente ley.

Articulo 7°. Los recaudos por concepto de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Tesoreria Distrital, de conformidad
con el Acuerdo que la reglamenta y su control,
estara a cargo de la Contraloria Distrital de San-
ta Marta.

Paragrafo. Los recursos en mencién seran
trasladados a los quince dias después de haberse
efectuado el recaudo a los hospitales de primer y
segundo nivel de atencidn del Distrito.

Articulo 8°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza por medio de la presente ley
es indefinida en el tiempo.

Articulo 9°. La administracién y la ejecu-
cion de los recursos se hara a través de una
junta denominada, Junta Administradora pro
Estampilla para Hospitales de Primer y Se-
gundo nivel de Atencidn integrada de la si-
guiente manera:

El Alcalde del Distrito de Santa Marta quien
la presidira.

Un delegado de los hospitales de primer nivel,
escogido por asamblea de directores de hospita-
les de primer nivel.

Un director de hospital de segundo nivel es-
cogido por asamblea de hospitales de segundo
nivel.

Paragrafo. La junta administradora designara
un director ejecutivo que actuard como secreta-
rio de la Junta de Hospitales de primer y segun-
do nivel y cuyas funciones se estableceran en el
Acuerdo respectivo.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de
su publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara, Departamento del
Magdalena, Coordinadora de Ponentes,

Monica del Carmen Anaya Anaya.

Representante a la Camara, Departamento de
Coérdoba, Ponente,

David Barguil Assis.

Representante a la Camara, Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Camara, Circunscripcion
Especial Comunidades Negras, Ponente,

Heriberto Arrechea B.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041
DE 2010 CAMARA

mediante la cual se autoriza la emision de estam-
pilla pro Hospitales de Primer y Segundo nivel
de atencion del Departamento del Magdalena.

Bogota D. C., 25 de agosto de 2010
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comision Tercera
Cémara de Representantes

Ciudad

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 041 de 2010 Camara.

De la manera mas atenta nos dirigimos a usted
con el fin de hacerle entrega de la Ponencia para
primer debate, pliego de modificaciones y texto
propuesto por los ponentes, al Proyecto de ley
namero 041 de 2010 Camara, mediante la cual
se autoriza la emision de estampilla Pro-Hospi-
tales de Primer y Segundo nivel de atencion del
Departamento del Magdalena.

Lo anterior, para el tramite legislativo perti-
nente.

Cordialmente,

Representante a la Camara, Departamento del
Magdalena, Coordinadora de Ponentes,

Monica del Carmen Anaya Anaya.

Representante a la Camara, Departamento de
Cérdoba, Ponente,

David Barguil Assis.

Representante a la Camara, Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Camara, Circunscripcion
Especial Comunidades Negras, Ponente,

Heriberto Arrechea B.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041
DE 2010 CAMARA

mediante la cual se autoriza la emision de estam-
pilla pro Hospitales de Primer y Segundo nivel
de atencion del Departamento del Magdalena.

Honorables Congresistas:

Por designacion de la Mesa Directiva de la
honorable Comision Tercera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, hemos
sido llamados a rendir ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley niimero 041 de 2010 Ca-
mara, mediante la cual se autoriza la emision de
estampilla pro Hospitales de Primer y Segundo
nivel de atencion del Departamento del Magda-
lena.

Esta iniciativa fue presentada por el honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo a consideracion
del Congreso de la Reptiblica de Colombia, para
su respectivo tramite legislativo, con la esperan-

za que se convierta en ley de la Republica, para
beneficio de los hospitales de primer y segundo
nivel del Departamento del Magdalena.

DESCRIPCION DEL ARTICULADO
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto en mencion consta de 10 articulos
que plasman lo siguiente:

Autoriza en su articulo 1° a la Asamblea del
Departamento del Magdalena, para que ordene la
emision de la estampilla pro Hospitales de Primer
y Segundo nivel de Atencion en el respectivo De-
partamento.

Los articulos subsiguientes en su texto de-
terminan, que los recursos captados seran des-
tinados exclusivamente para construccion y
mantenimiento de la planta fisica, compra y
mantenimiento de equipos necesarios para el
desempefio optimo de sus funciones, y la do-
tacion de instrumentos y suministros que re-
quieren las areas de laboratorio, unidades de
diagndstico, biotecnologia, microtecnologias,
informatica y comunicaciones.

A continuacion reglamenta, que la Administra-
cién Departamental debe hacerse cargo de definir
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
relacionados al uso obligatorio de la estampilla;
de acuerdo con esto, le da también potestad a la
Administracion para recaudar y aplicar el siste-
ma, medio o método sustitutivo si fuere el caso,
a que se refiere la presente ley; delimitando tam-
bién, que la tarifa definida por la Administracién
del ente territorial no puede exceder el tope del
dos por ciento (2%) del valor del acto o hecho
sujeto al gravamen.

En cuanto a los recaudos por la emision de la
estampilla, el texto expresa que estaran a cargo
de la Secretaria de Hacienda Departamental y te-
sorerias municipales; la funcion del traslado de
los recursos es asignada a la Contraloria Depar-
tamental del Magdalena. Estipula ademas, que la
emision de la estampilla es indefinida en el tiem-
po.

Posteriormente, define la creacion de la Junta
Administradora pro Estampilla para Hospitales
de Primer y Segundo nivel de Atencidn quien sera
la encargada de la administracion y ejecucion de
los recursos. Tal Junta, estard conformada por:
el Gobernador del Departamento del Magdalena
quien la preside, un delegado de los hospitales de
primer nivel, un director de los hospitales de se-
gundo nivel de atencion y un Alcalde de los mu-
nicipios que tengan hospitales de segundo nivel.
Para finalizar contempla lo atinente a la vigencia
de la ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con claridad meridiana al estudiar la presente
iniciativa observamos la pertinencia de efectuarle
un pliego de modificaciones, partiendo del titu-
lo del mismo, otorgandole la atribucion para la
emision, recaudo, caracteristicas, tarifas y todo lo
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relacionado con la estampilla pro Hospitales de
Primer y Segundo nivel de Atencion a la Asam-
blea del Departamento del Magdalena. Dentro de
los recursos captados se asigna un rubro para la
capacitacion del personal médico, paramédico y
administrativo de esos centros asistenciales, se
incorpora un paragrafo al articulo segundo en el
que se establece como limite maximo del recau-
do de la emision para estos efectos el 0,2%. Se
adiciond y ajustd la redaccion pertinente en los
articulos 1°, 2°, 3°,4°, 7°y 10, acorde a lo estable-
cido en la Constitucidn, la ley y la semantica de
acuerdo a la finalidad de esta iniciativa.

PARAMETROS CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y DE CONVENIENCIA
QUE JUSTIFICAN EL PROYECTO DE
LEY

Con el fin de garantizar, promover y optimi-
zar el acceso y la prestacion del servicio de salud
publica para la poblacion del Distrito de Santa
Marta, se presenta esta iniciativa de ley, la cual
atiende primordialmente al marco establecido
por nuestra Carta Constitucional en sus articulos
48 y 49, en donde se establece la seguridad social
como un servicio publico obligatorio y a la vez
como un derecho irrenunciable de todos los habi-
tantes del territorio nacional.

Es importante sefialar ademas, en cuanto a esta
iniciativa se refiere, otras competencias estable-
cidas es los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion Politica; en donde se resalta que los
entes territoriales tienen radicada como compe-
tencia coadyuvar al adecuado funcionamiento de
la red publica hospitalaria que les compete ad-
ministrar, figura esta que corresponde a una enti-
dad publica del orden territorial, desarrollada en
aplicacion de lo previsto en el articulo 365 de la
Constitucion Politica y lo dispuesto en la Ley 100
de 1993.

Desde esta perspectiva, también es pertinente
el espiritu de esta iniciativa en cuanto anterior-
mente se habia emitido otros conceptos, que con-
textualizaban el marco y el fondo de la misma, es
asi como la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-538 de 2002, observd: “que el Congreso puede
autorizar a los entes territoriales para la emision
de una estampilla con el objeto de captar recursos
propios; y que es constitucional que el Congreso
determine la destinacion del recaudo” (Sentencia
C-538 de 2002, M. P., doctor Jaime Araujo Ren-
teria).

Asi mismo, en Sentencia C-873-02 (Expedien-
te D-3941, Magistrado Ponente: doctor Alfredo
Beltran Sierra, 2002), 1a Corte se pronunci6 sobre
el particular, en los siguientes términos:

“3.3.1. Las Leyes que autorizan a las entida-
des territoriales la emision de un tributo no deben
contener todos los elementos del mismo. En efec-
to, sefiald expresamente esta decision: “Las leyes
demandadas, cuyo objeto es la autorizacion a una
asamblea o concejo municipal o distrital para la

creacion de un tributo, no deben contener todos
los elementos del mismo™.

3.3.2. Las Asambleas Departamentales y los
Concejos municipales y distritales no tienen la
competencia exclusiva de determinar la destina-
cion del recaudo. Tal facultad también la tiene el
legislador. Dijo en lo pertinente la providencia:
“[el] articulo 338 de la Constitucién no concede a
las respectivas asambleas o concejos, de manera
exclusiva, la facultad de determinar la destina-
cion del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso
en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja
el alcance del principio de autonomia territorial
plasmado en la Constitucion”.

3.3.3. El grado de injerencia del legislador en
la administracion de los recursos de las entida-
des territoriales depende del origen de los mis-
mos. Lo que se expreso6 de la siguiente manera:
“si la ley crea un impuesto nacional, entonces la
misma ley debe definir todos los elementos de la
obligacion tributaria. Pero en cambio, si se tra-
ta de un tributo territorial, y en especial si la ley
se limita a autorizar el tributo, entonces pueden
las correspondientes corporaciones de represen-
tacion popular, en el ambito territorial, proceder
a desarrollar el tributo autorizado por la ley. Esto
significa que en tales eventos, ‘la ley puede ser
mas general, siempre y cuando indique, de mane-
ra global, el marco dentro del cual las asambleas
y los concejos deben proceder a especificar los
elementos concretos de la contribucion’ (Senten-
cia C-084 de 1995). Asi, desde sus primeros fa-
llos, esta Corporacion ya habia sefialado que ‘la
ley de autorizaciones puede ser general o puede
delimitar especificamente el tributo, pero al me-
nos debe contener los limites dentro de los cua-
les la ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos
concretos de que habla el articulo antes citado’.
(Sentencia C-004 de 1993)”. Sentencia C-987 de
1999, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

En virtud de este marco legal establecido y de
la actual situacidn financiera que viven los hospi-
tales de primer y segundo nivel de atencion en el
Departamento del Magdalena, se hace imperioso
por parte del Legislativo, no sélo, la busqueda de
mecanismos que permitan la captacion de recur-
sos para ser destinados a estas areas, sino tam-
bién, delimitar los mecanismos de control que
aseguren la efectiva administraciéon y ejecucion
de dichos recursos.

En efecto, esta iniciativa se constituye en
un paso determinante para la oxigenacion de la
prestacion de servicios de salud en el Departa-
mento del Magdalena, en términos de eficien-
cia, calidad y cobertura, el que se autorice a la
Asamblea Departamental para que ordene la
emision de la Estampilla pro Hospitales de Pri-
mer y Segundo nivel de Atencién en el Departa-
mento mencionado.

De acuerdo con estas consideraciones, esta
iniciativa cumple con los mandatos consagrados
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en el ordenamiento juridico constitucional, legal,
jurisprudencial y de conveniencia, que permiten
que una vez cumplido el tramite que la Carta Poli-
tica'y el Reglamento del Congreso determinan, se
convierta en ley de la Republica. Por lo anteriores
fundamentos proponemos a la Comision Terce-
ra Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes: Dese primer debate al Proyecto
de ley nimero 041 de 2010 Camara, mediante
la cual se autoriza la emision de estampilla pro
Hospitales de Primer y Segundo nivel de aten-
cion del Departamento del Magdalena, junto con
el pliego de modificaciones que nos permitimos
anexar.

Vuestra Comision,

Representante a la Camara, Departamento del
Magdalena, Coordinadora Ponente,

Monica del Carmen Anaya Anaya.

Representante a la Camara, Departamento de
Cérdoba, Ponente,

David Barguil Assis.

Representante a la Camara, Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Camara, Circunscripcion
Especial Comunidades Negras, Ponente,

Heriberto Arrechea B.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041
DE 2010 CAMARA

mediante la cual se autoriza la emision de estam-
pilla pro Hospitales de Primer y Segundo nivel
de atencion del Departamento del Magdalena.

El titulo del Proyecto de ley nimero 041 de
2010 Cémara, quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2010
CAMARA

por la cual se autoriza la emision de estampi-
lla pro Hospitales de Primer y Segundo nivel de
atencion del Departamento del Magdalena.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El articulo 1° del Proyecto de ley numero 041
de 2010 Cémara, quedara asi:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea del De-
partamento del Magdalena para que ordene la
emision de la estampilla “pro Hospitales de Pri-
mer y Segundo nivel de Atencion, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley”.

El articulo 2° del Proyecto de ley numero 041
de 2010 Cémara, quedara asi:

Articulo 2°. Los recursos captados por la emi-
sion de la estampilla a la que se refiere el articulo
anterior, se destinaran exclusivamente para:

a) Construccion, ampliacion y mantenimiento
de planta fisica;

b) Adquisiciéon, mantenimiento y reparacion
de equipos requeridos y necesarios para desarro-
llar y cumplir con las funciones propias de las
instituciones de primer y segundo nivel de aten-
cion;

¢) Dotacion de instrumentos y suministros
requeridos por las instituciones en el area de la-
boratorios, centros o unidades de diagndsticos,
biotecnologia, microtecnologia, informatica y
comunicaciones;

d) Capacitacion de personal médico, paramé-
dico y administrativo.

Paragrafo. Se establece como limite maximo
para la inversion a la que se refiere el literal d),
del presente articulo, el 0.2% del recaudo total de
la emision.

El articulo 3° del Proyecto de ley niimero 041
de 2010 Cémara, quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental del Magdalena, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en
las actividades y operaciones que deban realizar-
se en el Departamento y en los municipios del
mismo.

Las Ordenanzas que expida la Asamblea del
Departamento en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea Departamental podra
autorizar la sustitucion de la estampilla fisica por
otro sistema, medio o métodos de recaudo del
gravamen que permitan cumplir con seguridad,
oportunidad, eficiencia, eficacia, celeridad y eco-
nomia administrativa el objeto de la presente ley.

El articulo 4° del Proyecto de ley nimero 041
de 2010 Cémara, quedara asi:

Articulo 4°. Autorizar a la Asamblea Depar-
tamental para recaudar y aplicar el sistema, me-
dio o método sustitutivo si fuera el caso, a que
se refiere la presente ley. Queda a cargo de los
funcionarios del departamento y los municipios
que intervengan en los actos o hechos sujetos al
gravamen y el incumplimiento a esta obligacion
se sancionara por la autoridad disciplinaria co-
rrespondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine la Asam-
blea Departamental no podra exceder del dos por
ciento (2%) del valor del acto o hecho sujeto del
gravamen.

El articulo 7° del Proyecto de ley nimero 041
de 2010 Cémara, quedara asi:

Articulo 7°. Los recaudos por concepto de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Ha-
cienda Departamental y Tesorerias Municipales,
de conformidad con el Acuerdo que la reglamen-
ta y su control estard a cargo de la Contraloria
Departamental del Magdalena.
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Paragrafo. Los recursos en mencidén seran
trasladados a los quince dias después de haberse
efectuado el recaudo a los hospitales de primer y
segundo nivel de atencion del Departamento del
Magdalena.

El articulo 10 del Proyecto de ley niimero 041
de 2010 Cémara, quedara asi:

Articulo 10. La presente ley rige a partir de
su publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara, Departamento del
Magdalena, Coordinadora Ponente,

Monica del Carmen Anaya Anaya.

Representante a la Camara, Departamento de
Cordoba, Ponente,

David Barguil Assis.

Representante a la Camara, Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Camara, Circunscripcion
Especial Comunidades Negras, Ponente,

Heriberto Arrechea B.

TEXTO PROPUESTO POR LOS PONEN-
TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
041 DE 2010 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de estampi-
lla pro Hospitales de Primer y Segundo nivel de
atencion del Departamento del Magdalena.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea del De-
partamento del Magdalena para que ordene la
emision de la estampilla pro Hospitales de Pri-
mer y Segundo nivel de Atencion, de acuerdo a
lo establecido en la presente ley.

Articulo 2°. Los recursos captados por la emi-
sion de la estampilla a la que se refiere el articulo
anterior, se destinaran exclusivamente para:

a) Construccion, ampliacion y mantenimiento
de planta fisica;

b) Adquisicion, mantenimiento y reparacion
de equipos requeridos y necesarios para desarro-
llar y cumplir con las funciones propias de las
instituciones de primer y segundo nivel de aten-
cidn;

c) Dotacion de instrumentos y suministros
requeridos por las instituciones en el area de la-
boratorios, centros o unidades de diagndsticos,
biotecnologia, microtecnologia, informatica y
comunicaciones;

d) Capacitacion de personal médico, parameé-
dico y administrativo.

Paragrafo. Se establece como limite maximo
para la inversion a la que se refiere el literal d),
del presente articulo, el 0.2% del recaudo total de
la emision.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental del Magdalena, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en
las actividades y operaciones que deban reali-
zarse en el departamento y en los municipios del
mismo.

Las Ordenanzas que expida la Asamblea del
Departamento en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea Departamental podra
autorizar la sustitucion de la estampilla fisica por
otro sistema, medio o métodos de recaudo del
gravamen que permitan cumplir con seguridad,
oportunidad, eficiencia, eficacia, celeridad y eco-
nomia administrativa el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Autorizar a la Asamblea Depar-
tamental para recaudar y aplicar el sistema, me-
dio o método sustitutivo si fuera el caso, a que
se refiere la presente ley. Queda a cargo de los
funcionarios del Departamento y los Municipios
que intervengan en los actos o hechos sujetos al
gravamen y el incumplimiento a esta obligacion
se sancionara por la autoridad disciplinaria co-
rrespondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine la Asam-
blea Departamental no podra exceder del dos por
ciento (2%) del valor del acto o hecho sujeto del
gravamen.

Articulo 5°. La obligaciéon de adherir y anular
la estampilla fisica a que se refiere esta Ley, que-
da a cargo de los funcionarios departamentales o
municipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de esta estampilla se
destinara exclusivamente a lo establecido en el
articulo 2° de la presente ley.

Articulo 7°. Los recaudos por concepto de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Ha-
cienda Departamental y Tesorerias Municipales,
de conformidad con la Ordenanza que la regla-
menta y su control, estara a cargo de la Contralo-
ria Departamental.

Paragrafo. Los recursos en mencion seran
trasladados a los quince dias después de haberse
efectuado el recaudo a los hospitales de primer y
segundo nivel del Departamento.

Articulo 8°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza por medio de la presente ley
es indefinida en el tiempo.

Articulo 9°. La administracion y la ejecucion
de los recursos se haran a través de una junta de-
nominada, Junta Administradora pro Estampilla
para Hospitales de Primer y Segundo nivel de
Atencion integrada de la siguiente manera:

El Gobernador del Departamento del Magda-
lena quien la presidira.
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Un delegado de los hospitales de primer nivel,
escogido por asamblea de directores de hospita-
les de primer nivel.

Un director de hospital de segundo nivel es-
cogido por asamblea de hospitales de segundo
nivel.

Un Alcalde de Municipios que tengan hospita-
les de segundo nivel, escogido entre los alcaldes
de esos municipios.

Paragrafo. La Junta Administradora designara
un Director Ejecutivo que actuara como secreta-
rio de la Junta de Hospitales de Primer y Segundo
Nivel y cuyas funciones se estableceran en la Or-
denanza respectiva.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de
su publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara, Departamento del
Magdalena, Coordinadora Ponente,

Monica del Carmen Anaya Anaya.

Representante a la Camara, Departamento de
Coérdoba, Ponente,

David Barguil Assis.

Representante a la Camara, Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Camara, Circunscripcion
Especial Comunidades Negras, Ponente,

Heriberto Arrechea B.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE
2010 CAMARA, 81 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se regula la inclusion de la

economia del cuidado en el Sistema de Cuentas

Nacionales con el objeto de medir la contribu-

cion de la mujer al desarrollo economico y social
del pais.

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley. La pre-
sente ley tiene por objeto incluir la economia del
cuidado conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Naciona-
les, con el objeto de medir la contribucién de la
mujer al desarrollo econdmico y social del pais y
como herramienta fundamental para la definicion
e implementacion de politicas publicas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se adoptan las si-
guientes definiciones:

Economia del cuidado: Hace referencia al
trabajo no remunerado que se realiza en el ho-
gar, relacionado con mantenimiento de la vivien-
da, los cuidados a otras personas del hogar o la
comunidad y el mantenimiento de la fuerza de
trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es
de fundamental importancia econdmica en una
sociedad.

Trabajo de hogar no remunerado: Servicios
domésticos, personales y de cuidado generados y
consumidos dentro del propio hogar por las que
no se percibe retribucion econoémica directa.

Encuesta de uso del tiempo: Instrumento
metodoldgico que permite medir el tiempo dedi-
cado por las personas a las diferentes actividades,
trabajo remunerado y no remunerado, estudio, re-
creacion y ocio, entre otros.

Cuenta satélite: Cuenta especifica del Siste-
ma de Cuentas Nacionales que organiza y registra
la informacién de un sector econdmico o social,
en este caso del trabajo en los hogares.

Articulo 3°. Clasificacion de actividades. Se
consideran Actividades de Trabajo de Hogar y
de Cuidado No Remunerado, entre otras, las si-
guientes:

1. Organizacion, distribucidn y supervision de
tareas domésticas.

2. Preparacion de alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y
enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacion e instruccion de los ni-
flos (traslado al colegio y ayuda al desarrollo de
tareas escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o tramites rela-
cionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no paga-
das a otros hogares de parientes, amigos y vecinos.

La presente clasificacion no excluye otras ac-
tividades que se puedan incorporar en su oportu-
nidad.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion de la ley.
El Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, DANE, es la autoridad responsable de
coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Para ello debera establecer los mecanismos y
realizar las gestiones necesarias para planear, di-
sefiar, aplicar y actualizar una Encuesta de Uso
del Tiempo, instrumento indispensable para ob-
tener la informacion sobre Trabajo de Hogar No
Remunerado.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE,
integrara una Comision Multisectorial que defini-
ra la forma de inclusion de la informacidn sobre
trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de
Cuentas Nacionales. Lo anterior se hara a través
de la creacion de una Cuenta Satélite adscrita al
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sector correspondiente 0 como se estime conve-
niente para el objeto de la ley.

El concepto de la comision multisectorial tie-
ne caracter vinculante y dara lugar a los tramites
administrativos y contables necesarios para la in-
clusion del trabajo de hogar no remunerado en las
Cuentas Nacionales.

Articulo 5°. Implementacion de la ley. El
DANE, y el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, conforme con sus competencias, en
un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, iniciaran
el proceso de adecuacion de procedimientos y
gestiones necesarias para planear, disefiar y de-
finir técnica, conceptual y metodoldgicamente la
encuesta de uso del tiempo y la inclusion de sus
resultados en el Sistema de Cuentas Nacionales.

Paragrafo 1°. La aplicacion de la Encuesta de
Uso del Tiempo, no podra superar los tres (3)
afios contados a partir de la vigencia de la ley.

Paragrafo 2°. Una vez aplicada la Encuesta de
Uso del Tiempo se debera garantizar su actualiza-
cion de manera continua conforme con el periodo
de tiempo que defina el DANE como autoridad res-
ponsable. En todo caso este periodo no podra ser su-
perior a los tres (3) afios entre una y otra medicion.

Articulo 6°. Seguimiento, vigilancia y con-
trol. La Consejeria Presidencial para la Equidad
de Género coordinara una mesa de trabajo con la
participacion de los entes de control, la academia
y las organizaciones sociales con el objeto de ha-
cer seguimiento y coadyuvar al proceso de im-
plementacion de la Encuesta de Uso del Tiempo.

El DANE presentara a la mesa de trabajo in-
formes semestrales de avance que den cuenta
de las labores que se adelantan para dar cumpli-
miento a la ley.

Articulo 7°. Uso de la informacion. El Mi-
nisterio de Hacienda, el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, el Banco de la Republica, la
Contaduria Nacional, la Contraloria General de
la Republica y los demas entes gubernamentales
que participan en la preparacion, seguimiento y
control del presupuesto y estudio de la economia
nacional, deberan incluir dentro de sus analisis el
trabajo de hogar no remunerado como contribu-
cion al desarrollo econdmico del pais.

Articulo 8°. Vigencia de la norma. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.
Nancy Denise Castillo Garcia,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota D. C., agosto 25 de 2010

En Sesion Plenaria del dia 24 de agosto de
2010, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
numero 278 de 2010 Camara, 81 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se regula la inclusion de
la economia del cuidado en el Sistema de Cuentas

Nacionales con el objeto de medir la contribu-
cion de la mujer al desarrollo econémico y social
del pais. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segun
consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 08
de agosto 24 de 2010, previo su anuncio el dia 17
de agosto de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria nimero 06.

Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k %k ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 167
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla Pro-

desarrollo del Instituto Tolimense de Formacion

Técnica Profesional, ITFIP, o del ente que haga
sus veces y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Pro desarro-
llo del Instituto Tolimense de Formacion Técni-
ca Profesional, ITFIP, de El Espinal Tolima o del
ente que en el futuro haga sus veces.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Tolima o a las de los departamentos
donde se establezca este Instituto, para que orde-
ne la emision de la estampilla Prodesarrollo del
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profe-
sional, ITFIP, de El Espinal, Tolima, o el ente que
en el futuro haga sus veces.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recau-
do por concepto de lo establecido en el articulo
1° de la presente ley, se distribuira y destinara asi:
el cuarenta por ciento (40%) para inversion en el
mantenimiento, dotacion, ampliacion y moderni-
zacion de su planta fisica, futuras ampliaciones y
construcciones; el veinte por ciento (20%) para
el desarrollo y modernizacion de la infraestruc-
tura tecnoldgica de la solucion de tecnologias de
informacion, digitalizacion y educacion virtual;
el cuarenta por ciento (40%) en la investigacion
cientifica y/o tecnoldgica.

Articulo 4°. La Asamblea Departamental del
Tolima, y las de los Departamentos donde se esta-
blezca este Instituto, determinaran que las estampi-
llas se gravaran en los contratos de obra civil y de
interventoria de los mismos y sus adiciones que se
suscriban, con las entidades que conforman el pre-
supuesto anual de la entidad territorial respectiva.

Articulo 5°. Facultese a los Concejos Munici-
pales del Departamento del Tolima y de los de-
partamentos donde se establezcan sedes de este
Instituto para que hagan obligatorio el uso de la
estampilla que autoriza la presente ley.
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Articulo 6°. Autoricese al Departamento del
Tolima y a los departamentos donde se establez-
can sedes de este Instituto, para recaudar los va-
lores producidos por el uso de la estampilla Pro
desarrollo Instituto Tolimense de Formacion Téc-
nica Profesional, ITFIP.

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla al Instituto Tolimense de
Formacién Técnica Profesional, ITFIP, o al ente
que haga sus veces, en ningiin caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Paragrafo 2°. Los recaudos ordenados en la
presente ley seran consignados por el ente recau-
dador en cuenta especial del Instituto Tolimense
de Formacion Técnica Profesional, ITFIP, o del
ente que haga sus veces.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara
a cargo de los servidores publicos del orden depar-
tamental y municipal. El incumplimiento de esta
obligacion generara las responsabilidades discipli-
narias, fiscales y penales correspondientes.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la
presente ley. El recaudo y pago de la estampilla
tendra una contabilidad unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el tres por ciento (3%) del valor
total del hecho, objeto del gravamen.

Articulo 9°. Prohibiciones. En ningiin caso
podran gravarse con la estampilla los actos, con-
tratos o negocios juridicos suscritos entre parti-
culares, asi como los que representen derechos
laborales. Adicionalmente, un mismo contrato
podré gravarse como maximo con dos estampi-
llas indistintamente del nivel territorial del tribu-
to. De resultar aplicables varias estampillas, se
preferira una del orden departamental y otra del
orden Municipal, segun el caso.

Articulo 10. Tope mdximo. En ninglin caso po-
dran autorizar nuevos impuestos de estampillas,
ni el monto maximo de recaudo de las existentes,
ni de la tarifa, cuando el recaudo de las que se en-
cuentren vigentes exceda el 5% del Presupuesto
anual del Departamento.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Ponentes,

Simon Gaviria Muiioz (sin firma), Nancy De-
nise Castillo.

SECRETARIA GENERAL
Bogota D. C., agosto 25 de 2010

En Sesion Plenaria del dia 24 de agosto de
2010, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 167 de 2009 Camara, por medio de
la cual se crea la estampilla Pro desarrollo del
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Pro-
fesional, ITFIP, o del ente que haga sus veces y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5°
de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segun
consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 08
de agosto 24 de 2010, previo su anuncio el dia 17
de agosto de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria nimero 06.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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